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پیام های اصلی
•  تــورم نقطــه بــه نقطــه ماهانــه در کشـــور بــرای شـــاخص کل و همچنیــن گــروه بهداشـــت و درمــان در چهــار مــاه اخیــر از فروردیــن تــا تیرمــاه ســـال 
۱۴۰2 رونـــد کاهشـــی داشـــته اسـت، کـــه می توانـد نشـان دهنده موفـق بـودن مداخلات انجـام شـده در کشـور بـــرای مهـار تـورم باشـد؛ بـا ایـن حـال، 
نـــرخ تـــورم در گـــروه بهداشـــت و درمـــان نسـبت بـه شـاخص کل، کمتـر کاهـــش پیـدا کـرده و برخلاف گذشـته کـه نـرخ تـــورم در گـروه بهداشـت و 
درمـــان پایین تـــر از شـــاخص کل تـــورم بـوده اسـت، در چهـار مـاه اخیـر از فروردیـن تـا تیرمـــاه ۱۴۰2 عمومـاً نـرخ تـورم در بخـش سلامت از شـاخص 

کل تـــورم بالاتر شـده اسـت؛
•  مهمتریـن علـت تـورم بخـش سـلامت، تـورم عمومی در کشـور اسـت و تثبیـت قیمت هـا ، صرفـاً در کوتاه مدت می توانـد مانـع از افزایش قیمت ها شـده و در 

بلندمـدت بـا جهـش ناگهانـی بـه قیمت واقعی خواهند رسـید کـه خـود را در قالب افزایـش تورم نشـان می دهد؛
•  راهکارهــای پیشــنهادی بــرای مهــار تــورم در حــوزه ســلامت در حیطه هــای حکمرانــی ســلامت ، ارائــه خدمــات ســلامت ، تأمیــن مالــی و تأمیــن دارو و 
تجهیــزات ارائــه شــده اســت. طبــق نظــر کارشناســان، اولویــت بــرای اقدامــات کوتاه مــدت، حــوزه دارو و تجهیــزات پزشــکی اســت و مهمتریــن اقــدام 
ــا پرداخــت مُعوقــات بــه ذی نفــع نهایــی و اصــلاح سیاســت  در ایــن بخــش، کاهــش دوره بازگشــت ســرمایه در زنجیــره تأمیــن دارو ب
ــرای دارو از ســوی بانــک مرکــزی اســت. در ایــن خصــوص، برگــزاری هــر چــه ســریع تر  ــه تأمیــن ارز مرغــوب ب ارزی و اولویــت بخشــی ب
ــت  ــی ســلامت و امنی ــورای عال ــه ش ــق دبیرخان ــزی از طری ــک مرک ــر و بان ــازمان های بیمه گ ــه ، س ــه و بودج ــازمان برنام ــا س ــن بخشــی ب جلســات بی

ــردد. ــنهاد می گ ــی پیش غذای

اهمیت موضوع
تــورم یــا افزایــش مــداوم و پیوســته قیمــت کالاها و خدمـات یکـی از مهمتریـن مشـکلات اقتصـادی جوامـع، مخصوصـاً درکشـور عزیـز مـا در طـی 
ســال های اخیــر بـــوده اســـت. ایـن خلاصـه سیاسـتی با توجـه به درخواسـت هیئت محتـرم دولت برای توجـه به تورم بخش سـلامت و عـدم افزایش آن 
بـه بیـش از 3۰ درصـد تـا انتهـای سـال ۱۴۰2 و به منظـور شناسـایی علل عمـده تورم و تنظیـم راهکارهایی برای مهار تورم حوزه سـلامت تدوین شـده اسـت 
کـه حاصـل جمع بنـدی مباحـث مطـرح شـده در دو جلسـه اتـاق فکـر و جلسـات کارشناسـی )در مجمـوع بـا بیـش از ۴۵۰ نفـر - سـاعت بحث و تبـادل نظر( 

حاصل شـده است.
ــک  ــن ی ــورم همچنی ــردد. ت ــد اقتصــادی گ ــال آن کاهــش رش ــرمایه گذاری و به دنب ــث کاهــش س ــد باع ــی می توان ــالا و بی ثبات ــورم ب ــدگاه کلان، ت از دی
ــر کاهــش قــدرت خریــد خانوارهــا و فشــار اقتصــادی بــر گروه هــای فقیــر جامعــه می باشــد. عوامــل گوناگونــی ماننــد افزایــش  عامــل مهــم تأثیرگــذار ب
ــال های  ــد. در طــی س ــش دارن ــورم نق ــی در ایجــاد ت ــای خارج ــای اقتصــادی و تحریم ه ــوازن بخش ه ــد نامت ــت ارز، رش ــش قیم ــی، افزای حجــم نقدینگ

اخیــر، بــروز پاندمــی کوویــد-۱۹ و تأثیــر آن بــر کســب و کارهــا یکــی از عواملــی اســت کــه باعــث افزایــش تــورم در اغلــب کشــورها شــده اســت. 
 به طــور کلــی تــورم در کشــور بــه افزایــش قیمــت کالاهــا و خدمــات در بــازار اشــاره دارد، در حالی کــه در بخــش ســلامت، تــورم بــه افزایــش هزینه هــای 
ــج  ــه تدری ــد ب ــراد می توان ــد اف ــر روی اقتصــاد و درآم ــی کشــور ب ــورم کل ــرات ت ــن حــال، تاثی ــا ای ــردازد؛ ب ــی می پ ــات پزشــکی و درمان ــه خدم ــوط ب مرب
بــه تــورم در بخــش ســلامت منجــر شــود. به عنــوان مثــال، افزایــش قیمــت داروهــا و تجهیــزات پزشــکی بــه دلیــل تــورم کلــی کشــور می توانــد باعــث 
افزایــش هزینه هــای درمانــی و در نتیجــه تــورم در ســلامت شــود؛ تــورم در بخــش ســلامت باعــث می شــود کــه افــراد بــه صــورت مســتقیم و غیرمســتقیم 
بــا افزایــش هزینه هــای ســلامت مواجــه شــوند و باعــث تضعیــف دسترســی آنهــا بــه خدمــات بیمارســتانی و درمانــی می شــود. در واقــع در بخــش ســلامت، 
مهم تــر از گران شــدن هزینه هــای کالاهــا و خدمــات، تغییــر در مقــدار پرداخــت از جیــب مــردم بابــت آنهــا می باشــد و لازم اســت دولت هــا بــرای کاهــش 
ایــن پرداخت هــای مســتقیم از جیــب، مکانیســم های حفاظــت مالــی از بیمــاران )ماننــد ســاز و کارهــای بیمــه، یارانــه ســلامت و ...( را تقویــت کننــد. بــه 
همیــن دلیــل برای آن کــه از وضعیــت کلان کشــور در حــوزه اقتصــاد مرتبــط بــا ســلامت تصویــر درســتی به دســت آیــد و مداخــلات نظــام ســلامت بــرای 
ــا ســایر  ــورم کافــی نیســت و لازم اســت ت ــی و رصــد شــاخص های ت ــاً ارزیاب ــی قــرار گیــرد، صرف ــی خانوارهــا مــورد ارزیاب بهبــود وضعیــت حفاظــت مال
ــا هزینه هــای کمرشــکن  ــه ب ــراد جامع ــب از هزینه هــای جــاری ســلامت، و مواجهــه اف ــد ســهم هزینه هــای پرداخــت از جی ــه ای مانن شــاخص های هزین

و فقــرزای ســلامت مــورد بررســی و مقایســه قــرار گیرنــد. 
ــت  ــم قیم ــا، تنظی ــرل قیمت ه ــد کنت ــی مانن ــای مختلف ــد از ابزاره ــه می توانن ــازمان های مربوط ــا و س ــلامت، دولت ه ــش س ــورم در بخ ــرل ت ــرای کنت ب
تعرفه هــای بیمــه، تنظیــم تعرفه هــای مراکــز ارائــه خدمــات ســلامت و داروخانه هــا، و تشــویق تولیــد و صــادرات داخلــی داروهــای ژنریــک اســتفاده کننــد.

ــتر  ــد بیش ــازار، تولی ــت در ب ــش رقاب ــا افزای ــد ب ــام ســلامت می توان ــی نظ ــش کارای ــی و افزای ــات ســلامت و داروی ــت خدم ــود مدیری ــن، بهب ــر ای علاوه ب
ــردد.  ــلامت گ ــش س ــورم در بخ ــش ت ــه، کاه ــا و در نتیج ــش هزینه ه ــه کاه ــر ب ــد منج ــای تولی ــش هزینه ه ــک و کاه ــای ژنری داروه

ــن منظــور،  ــرای ای ــت در آن اســت. ب ــش رقاب ــی و افزای ــازار داروی ــت ب ــورم در بخــش ســلامت، تقوی ــرل ت ــرای کنت ــای پیشــنهادی ب یکــی از راهکاره
ــرد. ــاذ ک ــا را اتخ ــد داروه ــرکت ها در تولی ــی ش ــار برخ ــق انحص ــردن ح ــدود ک ــک و مح ــای ژنری ــد داروه ــهیل تولی ــد تس ــری مانن ــوان تدابی می ت

همچنیــن، تشــویق بــه ســرمایه گذاری در صنعــت داروســازی و برنامه ریــزی جهــت تولیــد داروهــای مــورد نیــاز جامعــه، نیــز می توانــد بــه کاهــش تــورم 
در بخــش ســلامت کمــک کنــد.
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افزایــش شــفافیت در قیمت گــذاری داروهــا و خدمــات ســلامت، همچنیــن می توانــد در کاهــش تــورم در بخــش ســلامت مؤثــر باشــد. بــرای مثــال، انتشــار 
لیســتی از قیمت هــای داروهــا و خدمــات ســلامت، پیگیــری اعمــال شــدن ایــن قیمت هــا توســط ســازمان های مربوطــه و اعِمــال جریمــه در صــورت عــدم 

رعایــت قیمت هــای تعییــن شــده، می توانــد بــه کاهــش نوســانات قیمت هــا و کنتــرل تــورم در بخــش ســلامت کمــک کنــد.
ــه،  ــا و در نتیج ــای خانواده ه ــش هزینه ه ــه کاه ــد ب ــز می توان ــی نی ــای درمان ــش هزینه ه ــلامت و کاه ــای س ــعه بیمه ه ــا، توس ــن راهکاره ــار ای در کن

کاهــش تــورم در بخــش ســلامت منجــر شــود.
در این خصوص باید از رویکردهای چندگانه استفاده شود. برخی از راهکارهای پیشنهادی عبارتند از:

۱. بهبود مدیریت مالی: افزایش بهره وری، کاهش هزینه های اضافی و اصلاح نظام مالیاتی؛ 
ــرای تشــویق  ــرای ایــن منظــور، بایــد سیاســت هایی ب ــد باعــث کاهــش تــورم در کشــور شــود. ب 2.  افزایــش تولیــد: افزایــش تولیــد و خودکفایــی می توان

کســب و کارهــای داخلــی، ایجــاد اشــتغال و توســعه صــادرات اجــرا شــود؛
3. کاهش واسطه ها: کاهش تعداد واسطه ها در فرآیند تأمین مواد اولیه و تجهیزات و خدمات، می تواند باعث کاهش هزینه ها و تورم  شود؛
۴. اصلاح سیستم قراردادها: تغییر در قراردادها به سمت قراردادهای شفاف و عادلانه، می تواند باعث کاهش نوسانات قیمتی و تورم  شود؛
۵. استفاده از داده ها و فناوری: استفاده از داده ها و فناوری برای بهبود مدیریت منابع و کاهش هزینه ها، می تواند باعث کاهش تورم  شود؛

6. ایجاد رقابت: ایجاد رقابت در میان تأمین کنندگان، می تواند باعث کاهش نوسانات قیمتی و تورم  شود؛
7.  تشــویق ســرمایه گذاری: تشــویق ســرمایه گذاری در زمینه هــای مختلــف، می توانــد باعــث ایجــاد اشــتغال و تولیــد شــود کــه به صــورت خــودکار باعــث 

کاهــش تــورم  شــود؛
ــادی  ــت اقتص ــود وضعی ــورم و بهب ــرل ت ــه کنت ــد ب ــزی می توان ــک مرک ــط بان ــور توس ــی کش ــت های پول ــلاح سیاس ــی: اص ــت های پول ــلاح سیاس ۸.  اص
ــا اجــرای  ــازار اســت. ب ــول در ب ــت عرضــه پ ــداری قیمت هــا و مدیری ــم پای ــرخ بهــره، تنظی ــن ن ــی شــامل تعیی ــد. سیاســت های پول کشــور کمــک کن
سیاســت های پولــی ســالم و متعــادل، بانــک مرکــزی می توانــد بهبــود وضعیــت اقتصــادی را تســهیل کنــد و تأثیــرات نامطلــوب تــورم را کاهــش دهــد. 
همچنیــن، اصــلاح سیاســت های پولــی می توانــد بهبــود قابــل توجهــی را در بخــش ســلامت ایجــاد کنــد؛ زیــرا در اثــر کاهــش تــورم، افــرادی کــه بــه 
دلیــل فشــار اقتصــادی نمی تواننــد خدمــات ســلامت لازم را دریافــت کننــد، می تواننــد بــه راحتــی بــه ایــن خدمــات دسترســی پیــدا کننــد. همچنیــن، 
ــازار ســهام و بخش هــای اقتصــادی دیگــر  ــر تجــارت و ســرمایه گذاری را کاهــش داده و در نتیجــه ارزش ب ــی ب ــرات منف ــد تأثی ــورم می توان کاهــش ت

را بهبــود بخشــد.

محاسبه شاخص تورم 
هزینــه زندگــی مصرف کننــدگان بــه قیمــت بســیاری از کالاهــا و خدمــات و ســهم هــر یــک در بودجــه خانــوار بســتگی دارد. بــرای اندازه گیــری متوســط 
ــا  ــری هزینه ه ــده و پیگی ــداری ش ــج خری ــلام رای ــبدی از اق ــایی س ــرای شناس ــا ب ــی در خانواره ــا ارزیابی های ــده، دولت ه ــی مصرف کنن ــای زندگ هزینه ه
ــده  ــان می شــود، شــاخص قیمــت مصرف کنن ــه بی ــه ســال پای ــه نســبت ب ــن ک ــان معی ــوار در یک زم ــه ســبد خان ــد. هزین ــان انجــام می دهن در طــول زم
ــورم قیمــت مصرف کننــده اســت کــه پرکاربردتریــن  )Consumer Price Index(۱ نامیــده می شــود. تغییــر در ایــن شــاخص، در یــک دوره معیــن، ت

معیــار بــرای ســنجش تــورم اســت )به عنوان مثــال، اگــر CPI ســال پایــه ۱۰۰ و CPI فعلــی ۱۱۰ باشــد، تــورم در طــول دوره ۱۰ درصــد اســت(.
ــر  ــن تغیی ــاخص میانگی ــن ش ــود. ای ــتفاده می ش ــورم اس ــری ت ــرای اندازه گی ــده )CPI( ب ــت مصرف کنن ــاخص قیم ــر ش ــولًا از تغیی ــاد معم ــم اقتص در عل
ــرای ســبد کالاهــا و خدمــات پرداخــت کننــد. ایــن شــاخص به صــورت  قیمت هایــی را در طــول زمــان اندازه گیــری می کنــد کــه مصرف کننــدگان بایــد ب

ــود: ــبه می ش ــر محاس زی

1.  CPI (Consumer Price Index)
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تــورم اصلــی مصرف کننــده بــر روندهــای زیربنایــی و پایــدار تــورم بــا حــذف قیمت هــای تعیین شــده توســط دولــت و قیمت هــای بی ثبات تــر 
ــد، متمرکــز اســت. همچنیــن عــلاوه  ــا شــرایط عرضــه موقــت قــرار می گیرن ــرژی کــه بیشــتر تحت تأثیــر عوامــل فصلــی ی محصولاتــی ماننــد غــذا و ان
ــورم  ــه فقــط ت ــرای یــک کشــور و ن ــی ب ــورم کل ــه دقــت رصــد می شــود. محاســبه ت ــز توســط سیاســتگذاران ب ــی نی ــورم کل ــده، ت ــورم مصرف کنن ــر ت ب

ــاز دارد. ــی نی ــص داخل ــد ناخال ــده تولی ــل کاهش دهن ــد عوام ــیع تری مانن ــاخص وس ــه ش ــده ب مصرف کنن
مرکــز آمــار بــرای محاســبه تــورم، هــم شــاخص تولیدکننــده و هــم شــاخص مصرف کننــده را در نظــر می گیــرد. در شــاخص تولیدکننــده بحــث پرداخــت از 
جیــب وجــود نــدارد و معمــولًا یــک فاصلــه زمانــی بیــن تــورم تولیدکننــده )PPI( و مصرف کننــده )CPI( وجــود دارد. در ســبد دارویــی مرکــز آمــار بــرای 
ــی  ــی وجــود دارد کــه الان مصــرف نمی شــود و برخــی از داروهــای پرمصــرف فعل ــورم کــه از یــک مــدل قدیمــی اســتفاده می شــود داروهای محاســبه ت
موجــود نیســت و یــا داروهــای OTC )کــه ارز آن آزاد شــده اســت(، گیاهــان دارویــی و عرقیجــات کــه در طبقه بنــدی داروهــا نیســتند نیــز در ایــن ســبد 
وجــود دارنــد. در بخــش دیگــری هزینــه پرداختــی بیمــار، مــلاک محاســبه تــورم از دیــدگاه مصرف کننــده اســت کــه بــرای برخــی بیمــاران خــاص میــزان 
پرداختــی بیمــار بابــت هزینه هــای دارویــی و تغییــر آن در طــی زمــان مــلاک اســت و در ایــن حالــت پرداخــت از جیــب و مکانیســم های حمایتــی نقــش 
بــازی می کننــد، یعنــی اگــر مکانیســم های حمایتــی درســت عمــل کننــد پرداخــت از جیــب و تــورم کاهــش می یابــد. بدیــن ترتیــب آزاد کــردن نــرخ ارز 
ــورم در حــوزه ســلامت نشــان می دهــد.3.2  ــه صــورت ت ــی انجــام شــود قطعــاً خــود را ب ــدون مکانیســم های حفاظــت مال ــرای دارو و مــواد اولیــه اگــر ب ب

همچنیــن در محاســبات مرکــز آمــار، مناطــق روســتایی در نظــر گرفتــه نشــده اند و داروهــای مختلــف وزن یکســان دارنــد.

ارتباط نرخ تورم بخش سلامت با هزینه های سلامت
 تــورم یــا گران تــر شــدن قیمــت کالاهــا و خدمــات در طــول زمــان، امــری اجتناب ناپذیــر اســت و بخــش ســلامت نیــز از ایــن قضیــه مســتثنی نمی باشــد؛ 
امــا در مــورد تــورم بخــش ســلامت تفاوت هایــی بــا ســایر بخش هــا وجــود دارد. بــه دلیــل وجــود بیمه هــا و ســایر مکانیســم های حفاظــت مالــی، مقــدار 
هزینــه ای کــه توســط اســتفاده کنندگان بــرای کالاهــا و خدمــات ســلامت پرداخــت می شــود و پرداخــت مســتقیم از جیــب نامیــده می شــود عمومــاً کمتــر 
از قیمــت خدمــات و کالاهــا اســت. در واقــع در بخــش ســلامت، مهم تــر از گران شــدن هزینه هــای کالاهــا و خدمــات، تغییــر در مقــدار پرداخــت از جیــب 
ــرای خدمــات ســلامت،  ــر تعرفه گــذاری ب ــرای کاهــش ایــن پرداخت هــای مســتقیم از جیــب، علاوه ب مــردم بابــت آنهــا می باشــد و مداخــلات دولت هــا ب

ــی می باشــد.  ــت مکانیســم های حفاظــت مال تقوی
ــر  ــد افزایشــی داشــته باشــد، ب ــوار هســت کــه در صورتی کــه تــورم رون  شــاخص های حفاظــت مالــی از مهمتریــن شــاخص های هزینــه ای در ســطح خان
ایــن شــاخص ها تأثیــر می گذارنــد. در ادامــه، رونــد شــاخص های هزینه هــای کمرشــکن )شــکل ۱ و 2( و پرداخــت از جیــب در جمعیــت )شــکل 3( ارائــه 
ــه قابل ذکــر اســت کــه هزینه هــای ســلامت هــم شــامل مقــدار مصــرف خدمــات و هــم قیمــت خدمــات اســت. به همیــن دلیــل  شــده اســت. ایــن نکت
ــه دلیــل افزایــش مقــدار اســتفاده از خدمــات  ــا نــرخ تــورم متفــاوت اســت، و رشــد هزینه هــای ســلامت ممکــن اســت ب افزایــش هزینه هــای ســلامت ب
ــد  ــدا کن ــات کاهــش پی ــدی از خدم ــتفاده و بهره من ــدار اس ــات مق ــش قیمــت خدم ــل افزای ــه ممکــن اســت به دلی ــا آن ک ــد. ی ــای آن باش ــاً به ــه الزام و ن
ــدی  ــدار بهره من ــلامت مق ــای س ــار هزینه ه ــت در کن ــل لازم اس ــن دلی ــه همی ــود. ب ــان داده ش ــن نش ــب پایی ــورت نامتناس ــلامت به ص ــای س و هزینه ه
ــورم  ــا ت ــرای خدمــات ســلامت ب ــدار پرداخــت از جیــب خانوارهــا ب ــن مق ــه مقایســه بی ــا توجــه  ب ــرد. ب ــرار گی ــز مــورد بررســی ق از خدمــات ســلامت نی
بخــش ســلامت به نظــر می رســد کــه افزایــش مقــدار پرداخــت از جیــب خانوارهــا بــرای خدمــات ســلامت بــا نــرخ تــورم ایــن بخــش متناســب بــوده و 
بهره منــدی از ایــن خدمــات کاهــش جــدی نداشــته اســت. مطابــق شــکل ســه، در آخریــن ســال بررســی، رونــد تــورم و رونــد پرداخــت از جیــب بــرای 

خدمــات ســلامت افزایــش قابــل توجهــی دارد و بیشــترین افزایــش در حــوزه دارو و خدمــات دندانپزشــکی اتفــاق افتــاده اســت.

 شکل 1- روند نسبت جمعیت مواجه شده با هزینه های کمرشکن سلامت در کشور )بر اساس مقدار آستانه ای 25 درصد کل هزینه های مصرفی(
منبع: پیمایش های هزینه درآمد خانوارها - مؤسسه ملی تحقیقات سلامت

2. محاسبه مرکز آمار لزوما غلط نیست اما نمایانگر تورم دارو نیست چون چون یکسری بحث ها را لحاظ نمی کند.
3. در واقع در طرح دارویار تلاش می شود این حمایت انجام گیرد.



خلاصه سیاستی مهار تورم در حوزه سلامت
چالش ها و راهکارها 6

 شکل 2- روند نسبت جمعیت مواجه شده با هزینه های فقرزای سلامت در کشور )بر اساس تعریف سازمان جهانی بهداشت( 
منبع: پیمایش های هزینه درآمد خانوارها - مؤسسه ملی تحقیقات سلامت

           تورم بخش سلامت 

 شکل 3- روند مقدار پرداخت از جیب خانوارهای کشور برای خدمات سلامت و تورم بخش سلامت - مقدار پرداخت از جیب
منبع: پیمایش های هزینه درآمد خانوارها - مؤسسه ملی تحقیقات سلامت، منبعِ تورم بخش سلامت: بانک مرکزی
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روند تورم عمومی و تورم حوزه سلامت
بــرای محاســبه تــورم نقطــه بــه نقطــه ماهانــه، شــاخص بهــای کالاهــا و خدمــات مصرفــی خانوارهــای کشــور در هــر مــاه، بــه مــاه مشــابه ســال قبــل 
تقســیم شــده و حاصــل به صــورت درصــد بیــان می شــود. در شــکل ۴، شــاخص بهــای کالاهــا و خدمــات مصرفــی خانوارهــای کشــور بــه تفکیــک مــاه، 

بــرای شــاخص کل و گــروه بهداشــت و درمــان طــی ســال های ۱3۹۱ تــا ۱۴۰2 نشــان داده شــده اســت.

شکل 4- شاخص قیمت مصرف کننده خانوارهای کشور به تفکیک ماه، برای شاخص کل و گروه بهداشت و درمان بر مبنای سال پایه 100=1400– منبع مرکز آمار ایران

در شــکل ۵، تــورم نقطــه بــه نقطــه ماهانــه بــرای شــاخص کل و گــروه بهداشــت و درمــان نشــان داده شــده اســت. از ســال ۱3۹6 عمومــاً مقــدار تــورم در 
گــروه بهداشــت و درمــان از شــاخص کل پایین تــر بــوده اســت؛ امــا از ســه ماهه آخــر ســال ۱۴۰۱ تــورم گــروه بهداشــت و درمــان بالاتــر از شــاخص کل 
گــزارش شــده اســت به طــوری کــه در تیرمــاه ســال ۱۴۰2 تــورم نقطه به نقطــه در گــروه بهداشــت و درمــان حــدود ۱۰ درصــد بالاتــر از تــورم کل بــوده 

اســت )۴۹/۰۱ درصــد در گــروه بهداشــت و درمــان مقابــل مقــدار شــاخص کل 3۹/37 درصــد(.

شکل 5- درصد تغییر شاخص قیمت مصرف کننده خانوارهای کشور نسبت به ماه مشابه سال قبل )تورم نقطه به نقطه ماهانه کالاها و خدمات مصرفی خانوارهای کشور( برای شاخص کل و 
گروه بهداشت و درمان بر مبنای سال پایه 100=1400 - منبع مرکز آمار ایران
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علل و عوامل مؤثر بر تورم حوزه سلامت

در حوزه سلامت 
   تعرفه خدمات سلامت: علل مربوط به تعرفه شامل موارد زیر است:

۱. پیــک افزایشــی تــورم به دلیــل افزایــش تعرفــه خدمــات پزشــکی در ابتــدای هــر ســال، رخ می دهــد. ایــن موضــوع نمــود بالایــی در خدمــات ســرپایی 
ــژه  ــات به وی ــت خدم ــب قیم ــور مرت ــت و به ط ــن نیس ــکی، چنی ــات دندانپزش ــورد خدم ــا در م ــد ام ــو می رس ــطح پلات ــه س ــپس ب ــتری دارد و س و بس

خدمــات ایمپلنــت افزایشــی اســت کــه بــر روی تــورم ســلامت تأثیرگــذار اســت؛
2. نزدیک شدن نسبت تعرفه های دولتی و خصوصی در سال های اخیر؛

3. فقدان نظارت بر رعایت تعرفه؛ 
 رخداد زیان انباشته در بیمارستان ها و مراکز ارائه خدمات سلامت؛

 اصلاحات ارزی در راستای اجرای طرح دارویار و حذف ارز ترجیحی دارو و تجهیزات؛ 
 افزایش تعداد پزشک/ دندانپزشک / داروخانه در شهرها؛ 

 عدم پوشش بیمه برخی از خدمات مانند دندانپزشکی؛
 بی توجهی به بهره وری و کارآمدی در بخش دولتی؛

 مهاجرت پزشکان و گروه پزشکی و عدم توانایی دولت در نگهداشت گروه های تخصصی و عدم حمایت اجتماعی بیشتر از نیروهای درمانی؛
ــی  ــش ناگهان ــا می شــود و خــود را به صــورت افزای ــه نگهداشــته شــده و ســرانجام ره ــری اســت ک ــد فن ــی مانن ــازه زمان ــک ب ــت قیمــت دارو در ی   تثبی
ــد زمانــی تغییــرات قیمــت دارو، تجهیــزات مــورد بحــث و بررســی قــرار گیــرد. ایــن مســأله هــم  قیمــت نشــان می دهــد؛ بنابرایــن لازم اســت کل رون
اکنــون نیــز وجــود دارد و بیــم آن مــی رود بــا رهــا شــدن قیمــت دارو، تجهیــزات و خدمــات )در زمانــی کــه دیگــر کنتــرل دســتوری آن بــه ســبب ســایر 

ــه مراتــب بیشــتر از وضعیــت کنونــی مواجــه شــویم. ــا تورمــی ب شــرایط امکان پذیــر نیســت( ب

۱۱۴

شکل 6- شاخص قیمت تمام شده و قیمت فروش3

در حوزه خارج از بخش سلامت
 رشد نقدینگی؛

 افزایش قیمت ارز؛
 اجرای سیاست های انقباضی از سوی دولت در طی چند سال اخیر؛

 افزایش تورم کل )سلامت به عنوان جزیی از کل افزایش پیدا می کند( و افزایش تورم مسکن با تأثیر بر هزینه های مطب و هتلینگ؛
 عدم وجود قوانین بازدارنده؛

 تحریم های اقتصادی.

3.  دکتــر علیرضــا یکتادوســت، دکتــر عالمــه زارعــی، دکتــر هــادی عباســیان، دکتــر امیرحســین حاجــی میــری، دکتــر ســعیده ســعیدی - بررســی تغییــرات هزینــه ای نهاده هــای مؤثــر بــر بهــای تمــام شــده دارو. نشــریه رازی، ســال 
ســی و دوم شــماره ۱۱ )پیاپــی 3۸3، بهمــن ۱۴۰۰(، صــص 2۵ -3۹
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راهکارهای پیشنهادی برای مهار تورم در حوزه سلامت

الف- حکمرانی سلامت

  اعــلام و اعــلان گفتمــان ضدِتورمــی توســط مقامــات وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی: بــرای ایــن منظــور لازم اســت ایــن گفتمــان از ســوی 
ــود.  ــزار ش ــب نشســت هایی برگ ــور مرت ــه به ط ــن زمین ــند و در ای ــان ســهیم باش ــن گفتم ــم در ای ــن ه ــرد و معاونی ــرم بهداشــت شــکل بگی ــر محت وزی

ــوزه دارو باشــد؛   ــه ح ــدا معطــوف ب ــن بســته ها در ابت ــردد. ای ــرا و اعــلام گ ــا طراحــی و اج ــی توســط معاونت ه بســته های ضدِتورم

  بهبود شفافیت در نظام سلامت: به طور مثال اجرای Value-based contracting و تقویت زیرساخت  فناوری اطلاعات؛

  بهبود کارآمدی نظام سلامت )توجه به جنبه ها و علل ناکارآمدی در حوزه سلامت(؛

  مقابله جدی با تعارض منافع؛ 

  کنترل هدفمند هزینه ها )به ویژه هزینه های سلامت خانوارها( در حوزه سلامت؛

  توجه به هزینه اثربخشی سیاست های سلامت و مداخلات اجرایی؛

  اجرای پیوست سلامت در تمام دستگاه های اجرایی؛

  انجام مطالعات سری زمانی برای برآورد هزینه های آتی با توجه به پیرتر شدن جمعیت و ورود فناوری های جدید؛

   استناد به شواهد مناسب و درست در سیاست گذاری های مربوط به تورم؛

  افزایش حمایت از گروه های پزشکی. 

ب- ارائه خدمات سلامت

  اصــلاح تعرفــه خدمــات ســلامت: )۱( واقعــی شــدن تعرفه هــا؛ )2( کنتــرل هدفمنــد قیمــت و تعرفــه آزمایشــگاه و تصویربــرداری؛ )3( ارزان ســازی خدمــات 
درمانــی ســرپایی و بســتری در بــازه زمانــی کوتاه مــدت تــا انتهــای ســال کــه شــامل دو گــروه/ بســته اقــدام اســت: شــیفت خدمــات از بخــش خصوصــی 

بــه دولتــی و مقابلــه جــدی بــا زیرمیــزی؛ )۴( یکسان ســازی جــزء حرفــه ای تعرفــه در بخــش خصوصــی و دولتــی؛

  اصــلاح ســاختار ارائــه خدمــت و ســازماندهی: )۱( تقویــت نظــام شــبکه و بهبــود رویکــرد مراقبت هــای اولیــه ســلامتی؛ )2( راه انــدازی پزشــکی خانــواده؛ 
)3( اســتقرار نظــام ارجــاع؛ 

  کاهش صف انتظار در بخش دولتی؛

  جلب مشارکت هدفمند بخش خصوصی در ارائه خدمات سلامت بر اساس مدل های مشخص و با نظارت دقیق؛

  ایجاد تعادل در عرضه و تقاضا و مدیریت مصرف خدمات؛

  توجه به کیفیت به عنوان یک مقوله مهم در حوزه سلامت )حتی به صرف بالا رفتن تورم، کاهش کیفیت در عرضه خدمات نباید اتفاق بیفتد(؛

  کاهش صف انتظار در بخش دولتی؛

  مدیریت مدت اقامت بیمار در مراکز درمان به ویژه بخش خصوصی؛

  تغییر مدل نحوه اداره بیمارستان ها؛

  پایش دوره ای وضعیت بهره مندی از خدمات سلامت. 



خلاصه سیاستی مهار تورم در حوزه سلامت
چالش ها و راهکارها 10

ج - دارو و تجهیزات

مدیریت فرایندهای هزینه زا در زنجیره دارو
  کاهش دوره بازگشت سرمایه در زنجیره تأمین دارو با پرداخت برخط مُعوقات به ذی نفع نهایی؛ 

 اولویت دادن به سیاست ارزی دارو؛
 اولویت دادن به زمان تخصیص و نوع ارز تخصیصی به حوزه دارو؛

  حمایت از تولید داخلی دارو، مواد و تجهیزات پزشکی؛
  برنامه ریزی میان مدت و بلندمدت جهت جلوگیری از واردات بی رویه محصولات دارویی؛

  کنترل صدور مجوز تأسیس داروخانه در شهرهای بزرگ؛
  شیفت تولید داروهای کشور از برِند-ژنریک به ژنریک؛ 

  مدیریت نسل جدید داروها و کنترل ورود آنها به فهرست )در صورت ورود داروهای پرهزینه(.

نظارت و مقابله با آزاد فروشی و گران فروشی
  پرداخت به موقع و برخط مُعوقات داروخانه ها؛ 

  افزایش نظارت بر اعضای زنجیره تأمین؛ 
.)TTAC( ارتقای نظارت مردمی از طریق سامانه ۱۹۰ و بخش نظارت مردمی سامانه تیتک  

ارتقای شفافیت فرایند قیمت گذاری و فروش دارو
  راه اندازی داشبوردهای مدیریتی قیمت گذاری جهت پایش برخَط شاخص های مرتبط با قیمت گذاری؛

  راه اندازی سامانه قیمت گذاری دارو؛
  بازبینی ضابطه قیمت گذاری داروها با رویکرد ارتقای شفافیت و رشد تولید.

اجرای اجباری دستورالعمل های تجویز و مصرف منطقی دارو
 تشدید نظارت تبعیت از دستورالعمل  ها در راستای تجویز منطقی دارو.

د - بیمه ها و تأمین منابع مالی
  بهبود مبنای محاسباتی تحلیل تورم و عدم توجه به هزینه کَرد از جیب؛

  اجرای فرانشیز پلکانی؛
  افزایش پوشش بیمه همگانی؛

  اجرای خرید راهبردی در حوزه سلامت و اصلاح نظام پرداخت سرانه در خدمات سطح یک به همراه پرداخت تشویقی؛
  توانمندسازی بیمه ها؛

  تسهیل و رفع موانع تولید در حوزه سلامت؛
  آموزش مدیران برای تحقق مدیریت هزینه و کاهش هزینه خدمات؛

  حمایت از سرمایه گذاری با سود و حاشیه اطمینان کافی در حوزه سلامت؛
  سرمایه گذاری و تأمین مالی از منابع غیردولتی؛ 

  انضباط مالی؛ 
  پرداخت برخَط مُعوقات بیمه ای و سهم یارانه ارزی به اعضای زنجیره تأمین دارو.
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و - در حوزه خارج از بخش سلامت
  کنترل نقدینگی؛

  کنترل نرخ ارز و ثبات ارز؛
  کنترل بازارهای دارایی )خودرو و مسکن(؛

  رفع مشکلات تخصیص ارزی به حوزه سلامت از طرف دولت؛ 
  پرداخت به موقع اعتبارات از سوی سازمان برنامه و بودجه؛

  مقابله با گران فروشی دارو؛
  کاهش هزینه مصرف کننده با اختصاص دادن یارانه )سیستم حمایتی و نظام یارانه( به جای کاهش مصنوعی قیمت؛

  برآورد اعتبار مناسب طرح های هزینه بر و اعلام آن به دولت )مانند طرح دارویار(؛
  حمایت کامل دولت از بخش سلامت؛ 

  اجرای قانون مبارزه با قاچاق و تولید و واردات دخانیات و کالاها و محصولات غذایی کم ارزش و آسیب رسان؛
  حمایت منطقی و متناسب از شرکت های دانش بنیان جهت خودکفایی تولید و ایجاد اشتغال؛

  هدفمند کردن یارانه های حوزه درمان بخش دولتی از طریق سازمان برنامه و بودجه؛
  افزایش سرانه تولید ناخالص داخلی؛

  معافیت های مالیاتی هدفمند؛
  تأمین نقدینگی مناسب و به موقع برای کاهش هزینه خریدها و قراردادها با پرداخت تأخیر )بخش خصوصی جبران تأخیر را محاسبه می کند(؛

  احیای شورای عالی رفاه و تأمین اجتماعی و شبکه های تخصصی ذیل آن در حوزه بیمه های درمانی؛
  تخصیص ارز مرغوب جهت کاهش هزینه های انتقال ارز؛

  تسهیل روابط بین المللی در حیطه صادرات دارو. 
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نتیجه گیری 

ــا توجــه بــه نشســت های برگــزار شــده، بررســی شــاخص ها و مــرور متــون و همچنیــن دیــدگاه خبــرگان و کارشناســان نظــام ســلامت، اولویــت اول و  ب
دارای قابلیــت اجرایــی )در کوتاه مــدت( بــرای کنتــرل تــورم حــوزه ســلامت، توجــه ویــژه بــه حیطــه دارو و تجهیــزات پزشــکی اســت. مدیریــت فرایندهــای 
ــاری  ــرای اجب ــروش دارو، اج ــذاری و ف ــد قیمت گ ــفافیت و فراین ــای ش ــی، ارتق ــی و گران فروش ــا آزادفروش ــه ب ــارت و مقابل ــره دارو، نظ ــه زا در زنجی هزین
دســتورالعمل های تجویــز و مصــرف منطقــی دارو از مهمتریــن راهکارهــای مهــار تــورم در حیطــه دارو و تجهیــزات پزشــکی اســت و ســازمان غــذا و دارو 
بــا تقویــت برنامه هــای فعلــی در مــوارد مذکــور نقــش مهمــی در ایــن زمینــه دارد. در عیــن حــال، توجــه بــه مــوارد زیــر در موضــوع مهــار تــورم در حــوزه 

ســلامت از اهمیــت بالایــی برخــوردار اســت:

۱. محاســبه تــورم در حــوزه ســلامت از جملــه در مــوردِ )دارو و تجهیــزات پزشــکی( بــا تــورم در ســایر حوزه هــا متفــاوت بــوده و لازم اســت در کنــار توجــه 
ــات ســلامت  ــدی از خدم ــن بهره من ــات می شــود و همچنی ــزان اســتفاده از خدم ــر قیمــت شــامل می ــه علاوه ب ــای ســلامت ک ــا، کل هزینه ه ــه قیمت ه ب

و کیفیــت خدمــات ارائــه شــده نیــز مــورد نظــر قــرار گیــرد تــا بتــوان بــه جمع بنــدی درســتی از شــیوه های کنتــرل تــورم در حــوزه ســلامت رســید؛

2. شــیوه محاســبه تــورم در مرکــز آمــار و یــا بانــک مرکــزی مــورد بحــث اســت. برخــی اقــلام در نظــر گرفتــه شــده بــرای محاســبه تــورم دارو لزومــاً جــزو 
اقــلام دارویــی محســوب نمی شــوند و ســهم اثرگــذاری تــورم حــوزه ســلامت در تــورم عمومــی واضــح و شــفاف نیســت؛

ــن  ــت؛ بنابرای ــدی اس ــن درآم ــای پایی ــژه در دهک ه ــوار به وی ــلامت خان ــای س ــهم دارو در هزینه ه ــش س ــده، افزای ــم و نگران کنن ــکات مه ــی از ن 3. یک
ــه  ــه ب ــا توج ــت. ب ــتر اس ــی بیش ــای داروی ــار هزینه ه ــن، فش ــای پایی ــم در دهک ه ــر بگیری ــف در نظ ــای مختل ــوزه ســلامت را در دهک ه ــورم ح ــر ت اگ
ــی از  ــرل هزینه هــای پرداخت ــار، و به منظــور کنت ــد داروی ــی مانن ــدی از مکانیســم های حفاظت ــن گــروه و عــدم بهره من ــی در ای احتمــال بیشــتر خــود درمان
ســوی مــردم )شــاخص پرداخــت از جیــب، شــاخص هزینه هــای فقــرزای ســلامت و هزینه هــای کمرشــکن ســلامت( لازم اســت ســازوکارهای بیمــه ای 
ــد در  ــاً درمــان محــوری( هــم راســتا و منســجم گــردد. بای ــه صرف تقویــت شــده و سیاســت های صندوق هــای بیمــه ای در راســتای ســلامت محــوری )ن
شــیوه اجــرای طــرح دارویــار )کــه بــا هــدف حفاظــت از دسترســی مــردم بــه دارو طراحــی شــده( نیــز بازنگــری شــده و الزامــات اجــرای آن مطابــق برنامــه 

مــدون فراهــم گــردد؛

۴. در زمینــه مدیریــت فرایندهــای هزینــه زا در زنجیــره دارو، همــکاری ســازمان برنامــه و بودجــه و ســازمان های بیمه گــر بــا تســریع در حسابرســی اســناد و 
واریــز ســهم یارانــه و پرداخــت برخــط و ســریع تر مُعوقــات بــه ذی نفــع نهایــی نقــش مهمــی در کاهــش دوره بازگشــت ســرمایه در زنجیــره دارو و همچنیــن 

نظــارت بهتــر بــر آزاد فروشــی داروخانه هــا دارد؛

ــودن زمــان تخصیــص و انتقــال ارز، هزینه هــای  ــی ب ــه دارو و عــدم تخصیــص ارز مرغــوب و طولان ــوع ارز تخصیــص داده شــده ب ۵. در حــال حاضــر، ن
مــازادی را در فراینــد تأمیــن ارز مــواد اولیــه و محصــولات نهایــی بــه صنعــت داروســازی کشــور تحمیــل می کنــد کــه بــا مدیریــت بهتــر ایــن فراینــد و 
اختصــاص ارز مرغــوب و همچنیــن اولویــت قــرار دادن شــرکت های دارویــی در تــالار اول و تــالار دوم ارز معاملاتــی، امــکان بهتــری بــرای کنتــرل قیمــت 
دارو و حــذف هزینه هــای غیرضــروری فراهــم می گــردد. )حــدوداً 3 درصــد از هزینه هــای ارزی بــا اصــلاح ایــن فرایندهــا کاهــش می یابــد کــه مســتقیماً 
می توانــد بــر میــزان پرداخــت از جیــب مــردم بــرای هزینه هــای دارو اثرگــذار باشــد.( ارز دارو و تجهیــزات، درصــد کمــی از هزینه هــای ارزی دولــت را در 
بــر می گیــرد امــا اثــرات اجتماعــی و سیاســی آن بســیار بیشــتر از ســایر هزینه هــای ارزی دیگــر اســت زیــرا مســتقیماً بــا ســلامت و جــان افــراد جامعــه 

ارتبــاط دارد؛

ــع وزارت بهداشــت،  ــت و مناب ــت توســعه مدیری ــذا و دارو، معاون ــک مرکــزی، ســازمان غ ــدگان بان ــا حضــور نماین ــن بخشــی ب 6. لازم اســت جلســات بی
ــن خصــوص برگــزار شــود. ــرای هماهنگــی در ای ــی در اســرع وقــت ب ــت غذای ــی ســلامت و امنی ــه شــورای عال ــه و بودجــه و دبیرخان ســازمان برنام
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